


根据《中华人民共和国审计法》第二十三条规定，海安县审计局派出审计组，自2015年3月3日至4月20日，对县慈善基金会2014年度慈善基金募集管理使用情况进行了审计。审计组重点审核了县慈善基金会提供的基金业务会计报表、账册、会计凭证等资料，对有关事项延伸审计了开发区(城东镇)、滨海新区（角斜镇）、白甸镇等6个区镇慈善分会和县总工会、红十字会、教育局等6个部门，并走访询问了200户救助对象；调阅了2014年度县慈善基金会的相关会议记录。县慈善基金会对其提供的会计资料以及其他相关资料的真实性、完整性负责。海安县审计局的责任是依法独立实施审计并出具审计报告。

一、基本情况

海安县慈善基金会于2010年12月经江苏省民政厅登记成立，公开募集创设了原始基金。财务收支由县民政局代理记账，执行《民间非营利组织会计制度》。从2012年起，县慈善基金会的工作经费由县财政专项安排，单独建账核算。

二、审计结果及评价

（一）资产负债及净资产

截至2014年12月31日，县慈善基金会资产总额61920826.38元。其中：银行存款10886436.38元，应收款项51000000元（委托放款至海安建设投资有限公司40000000元、南通海洲建设集团有限公司5000000元、海安保障性住房投资建设有限公司6000000元），固定资产34390元;负债总额950000元，为跨年度尿毒症患者救助资金950000元；净资产60970826.38元，其中非限定性净资产52684773.38元，限定性净资产8286053元。

（二）慈善基金收支及结余

县慈善基金会2014年度收入总额20792080.35元，其中接收捐赠收入15775727.86元，省市慈善会、县财政补助收入517529.2元，其他收入4498823.29元（基金增值收益4475000元、利息收入23823.29元）。

县慈善基金会接收的捐赠收入15775727.86元，由以下四个方面构成：

1.“一日捐”活动捐款收入12808379.07元，其中：企业捐款9022807.57元，县机关职工捐款3218414.5元，区镇干部职工捐款567157元；

2.冠名捐款收入2154922元；

3.定向捐款收入449300元；

4.村慈善工作站捐款收入329220元；

5.日常捐款收入33906.79元；

县慈善基金会2014年度支出总额10126286.1元，其中：救助支出10088583.6元，业务活动等其他支出37702.5元。当年收支结余10665794.25元。

（三）慈善救助

2014年度县慈善基金会积极实施慈善救助，当年救助支出

10088583.6元，占2013年度收入总额13937334.22元的72.38%。主要用于以下三个方面：

1.县慈善基金会直接救助

2014年度县慈善基金会困难救助5297690元，其中：临时特困救助491000元，情暖学子特困学生救助738人计1703000元，百户爱心助困104户计1040000元；千户阳光慰问1000户计231000元；低保家庭尿毒症患者救助193人计965000元，贫困儿童大病救助45人次计358390元，情暖南通180人计180000元，定向捐赠救助支出309300元，南通好心人救助等其他救助支出20000元。

2.拨款给区镇慈善分会和部门施行救助

2014年度各区镇慈善分会救助支出1453705.6元，其中县慈善基金会拨付救助款1202505.6元，直接支付区镇慈善分会临时救助费用251200元。

2014年县慈善基金会拨付部门项目救助费用2369690元，其中：园丁慰藉39000元，职工解困300000元，情系低保420000元，贫困母亲100000元，生育关怀50000元，老区扶贫200000元，造血脱贫120000元，正义之光100000元，慈善关爱60000元，爱心包裹100000元，福缘助困25000元，同在蓝天下25000元，癌友之家100000元，博爱救助100000元，安居惠老290690元，夕阳爱老10000元，美丽夕阳80000元，精神抚慰100000元，爱心助行50000元，扶老助残100000元。

3.冠名基金救助

2014年度县慈善基金会冠名基金救助支出967498元。

（四）延伸审计及抽查结果
1.审计期间延伸审计了开发区(城东镇)、滨海新区（角斜镇）、大公镇、白甸镇、李堡镇和雅周镇6个慈善分会，2014年6个镇共收到县慈善基金会返还总额663888.6元，支出总额258586.6元，结余405302元（详细情况见下表）

2014年区镇慈善基金会使用情况抽查表

                                         单位：元

	区镇
	2013年
收入
	2014年
收入
	2014年
支出
	2014年
结余
	2014年支出

占2013年收入比率（%）

	滨海新区(角斜镇)
	82500
	109582
	3200
	106382
	3.88 

	开发区(城东镇)
	121886.6
	143436.6
	121886.6
	21550
	100

	白甸镇
	25300
	57230
	25300
	31930
	100

	雅周镇
	0
	23100
	4000
	19100
	-

	大公镇
	69200
	87550
	69200
	18350
	100

	李堡镇
	38342.5
	242990
	35000
	207990
	91.28 

	合计
	337229.1
	663888.6
	258586.6
	405302
	-


2.审计期间延伸审计了县总工会、县红十字会、县残联、县教育局、县民政局、县老促会6个部门组织实施的8个慈善项目，2014年6个部门共收到县慈善基金会1329000元，支出总额1329000元，结余为零（详细情况见下表）

2014部门慈善基金使用情况抽查表

                                           单位：元

	部门名称
	救助项目
	实施内容
	收入
	支出
	结余

	县老促会
	老区扶贫
	资助老区扶贫开发工程
	200000
	200000
	0

	
	造血脱贫
	资助老区贫困低收入户扶贫增收
	120000
	120000
	0

	县残联
	爱心助行
	购置轮椅赠予残疾人
	50000
	50000
	0

	县民政局
	情系低保
	资助城镇低保家庭特殊困难者
	420000
	420000
	0

	县红十字会
	精神抚慰
	资助特困精神病人住院治疗
	100000
	10000
	0

	
	博爱救助
	人道主义救助
	100000
	100000
	0

	县总工会
	职工解困
	资助全县困难职工
	300000
	300000
	0

	县教育局
	园丁慰藉
	救助因特殊事件致使
家庭陷入特别困难的教师
	39000
	39000
	0

	合计
	　
	　
	1329000
	1239000
	0


（五）2013年慈善基金审计整改检查结果
县慈善基金会根据县审计局2013年度审计建议，进一步落实《海安县区镇慈善资金财务管理暂行办法》，督促区镇慈善分会规范支出审批、专款专用、专户核算。

审计结果表明，2014年，县慈善基金会能认真执行基金会管理条例，依据基金会章程的规定积极开展慈善活动，组织了企业和机关职工“一日捐”等募集活动，当年捐赠收入和基金增值收益用于助困、助老、助残、助学等救助工作。严格遵守执行县慈善救助管理办法和慈善基金会财务管理制度，管理规范。

三、审计发现的问题及处理意见

延伸审计发现，滨海区（角斜镇）慈善分会2014年实际发生慈善救助支出3200元，占上年收入82500元的3.88%，不符合《海安县区镇慈善资金财务管理暂行办法》第二条第二款“每年用于从事章程规定的公益事业支出，原则上不低于上一年总收入的70%”的要求，县慈善基金会应督促滨海区（角斜镇）慈善分会加大救助力度，确保当年救助支出达到规定比例。       

四、审计建议

1.进一步加大慈善救助力度。各区镇慈善工作开展不平衡，少数区镇救助面不广、救助资金少，当年救助支出数额达不到规定比例。按照县慈善（基金）会救助管理办法，加大对弱势群体的救助力度，跟踪管理公益救助项目。

2.进一步完善财务核算管理。增强对慈善基金的预算管理，掌握慈善基金使用进度，督促区镇慈善分会单独核算，按时报送会计报表，准确反映基金业务收支。

海安县审计局
2015年4月22日
海  安  县  审  计  局
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